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, Hemos sido designados para ser ponentes en segundo debate del

Proyecto de ley 134 de 1998 Camara, 46 de 1998 Senado, por medio de la
cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.
Procedemos a rendir la respectiva ponencia ante la Plenaria de la Camara
de Representantes, dentro de los términos que establece la l?y.

El proyecto de ley, que consta de 60 articulos, tuvo.su origen en el
Senado de la Repiublica, a iniciativa del Ministerio del Interior. Surti6 su
tramite reglamentario e el Senado de la Republica, bajo ponencia favora-
‘ble presentada por los honorables Senadores Juan Martin Caicedo Ferrery
Héctor Heli Rojas Jiménez. Fue asi mismo, aprobado en primer debate, con
el respectivo pliego de modificaciones, por la Comision Primera de la
Camara el dia 26 de mayo, con ponencia favorable presentada por los
suscritos Representantes.

Para empezar, es preciso considerar que la expedicion de la Ley General
de Archivos implica revitalizar las garantias que ofrece nuestra Carta
Politica en materia de Derechos Fundamentales, mediante el fortaleci-
miento de un Sistema Nacional de Archivos, entendido éste como un
conjunto de instituciones articuladas entre si, cuyo objetivo sera la promo-
cion del desarrollo de los centros de informacion y la proteccion del
patrimonio documental, ademas de hacer llano el camino para que todos los
ciudadanos puedan obtener la informacion y los documentos requeridos.

La Constitucién Politica establece los principios sobre los cuales se debe
desarrollar la funcién administrativa del Estado: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, buena fe, partici-
pacion, responsabilidad y transparenma '

‘El cumplimiento de estos postulados que implica deberes y responsa-
bilidades, se constituye en garantia del funcionamiento del Estado Social
de Derecho, y se hace necesario.en una sociedad democratica para generar
la confianza del ciudadano en la administracion publica, la integridad ética
de los administradores, la transparencia de la actuacién administrativa y la
participacion ciudadana en el control del Estado.

El soporte de la efectiva aplicacion deestos principios radica fundamen-
talmente en los sistemas de informacion de los organismos y entidades de
laadministracion publica, yaque através de ellos se refleja el cumplimiento
de la mision, los objetivos y las funciones de los entes estatales, facilitando
la evaluacién de la gestion al interior de las instituciones asi como la
participacion del ciudadano en los procesos evaluatlvos tal como ha

- quedado preceptuado en la Ley 489 de 1998.

En los sistemas de informacion juegan un papel importante los reposi-
torios documentales para la garantia de los derechos consagrados en la
Carta Politica, tales como el derecho a la informacion, el acceso a los
documentos publicos, el derecho de peticion, el de participacion ciudada-
na, el derecho a la intimidad, el habeas datay el derecho a la educacion, asi
como el libre ejercicio de las profesiones y la conservacion y el incremento
del patrimonio cultural de la-Nacion.

Por definicion, los archivos son conjuntos de documentos produmdos y
recibidos por un individuo, una empresa o un organismo publico o privado
en el ejercicio de sus actividades. Los documentos de la administracion se’
preservan como prueba del funcionamiento y ‘el ejercmo del poder.
Aseguran que el propio gobierno y la comunidad a la que sirve tengan un
registro de la gestion del Estado. Son garantia de los derechos ciudadanos
y asi mismo se constituyen en prueba y testimonio para verificar que los
recursos publicos se administran de acuerdo con la ley.

Los documentos, de una parte, contribuyen a la eficacia de la adminis-
tracion, son apoyo informativo insustituible para la toma de decisiones y
tienen el valor probatorio que les concede la ley. De otro ladq, son un
recurso basico de informacion parael ciudadano y son garantia de transpa-
renciaadministrativay se constituyen en instrumentos para planificar hacia
el futuro. Si el propoésito de la accidn de gobierno es la organizacion de los
asuntos de una sociedad, entonces —dentro de un Estado de Derecho— los
documentos creados en el proceso de gestion admlmstratlva deben ser
accesibles al publico en general.

Tal como se estipula en el proyecto, “el ob jetivo esencial dé los archivos
es el de disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la
informacion institucional sea recuperable para uso de la admlmstracxon en
el servicio al ciudadano y como fuente de la historia. '

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado,
en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los-de
facilitar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que lo afecten
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Dada su naturaleza y funcidn, los archivos a lo largo de la historia han
estado vinculados al Estado y a.la ley, pues son producto natural de la

géstién y la administracion puablicas enel servicio al ciudadano. Poresola

nocién de legislacion archivistica se deriva de los propios archivos y, dado
el 'valor legal, administrativo, fiscal, contable e informativo de los docu-
mentos activos y el caracter de bien cultural de los archivos histéricos, tal
normatividad resulta esencial a un Estado de Derecho.

El'ordenamiento juridico de los archivos haestado estrechamente ligado
a las estructuras politicas y administrativas del Estado desde sus mas
remotos origenes y, mas exactamente; a partir de la nocion de. archivo
publico, que deviene de la misma nocién de poder publico. La historia de
los procesos archivisticos demuestra que, la preocupaciéon por la
normatividad, la legislacion y los reglamentos aplicables al manejo de los
documentos en su ciclo vital completo, parten del valor testimonial y
probatorio que siempre se les ha asignado y de la necesidad de su
conservacion como recurso informativo y-como fuente para el conocimien-
to del pasado.

A lo largo del 51glo XX, yen especnal después de. la segunda Guerra
Mundial, muchos paises, mdependlentemente del sistema politico, de la
estructura del Estado o de la organizacién administrativa, han modernizado
su legislacion archivistica a fin de hacerla compatible con los cambios
politicos, econdmicos, sociales y técnicos. Algunasde las experiencias mas
significativas se han dadoen Alemania, Brasil, Canad4, China, El Vatica-

no, Estados Unidos, Espafia, Francia, México y Rusia. Se trata de adecuar .

la tradicién administrativa y la normatividad del trdmite documental a los

desarrollos tecnolégicos de laerade lainformacion y atender las demandas

de una sociedad que busca profundizar la democracia, mediante la partici-
pacion'y el control de los actos del gobierno. :

El proyecto'de ley que se estudia pretende- la modernizacion .del

quehacer archivistico en el pais, sigue las orientaciones técnicas del

Consejo Internacional y de la Asociacion Latinoamericana de Archivos,
*. parte de los principios constitucionales vigentes, se cimienta en los dere-
chos fundamentales, sociales y culturales de la Cartade 1991, asi como en
los relativos a la funcién administrativa, y consulta la opinién de expertos
nacionales y extranjeros. .

El proyecto define la mision de los archivos, prec1sa la func1on social y
cultural del patrimonio documental, adopta principios fundamentales de
las ciencias de la informacin, fija las-orientaciones basicas para el manejo
delosdocumentos y del quehacerarchivisticoenla Administracién Publica
y define lasbasesdel Sistema Nacional de Archivos, del cual podran formar
parte los archivos privados.

En sintesis, el proyecto busca tres objetivos 1mportantes La conserva-
cién del patrimonio documental de la Nacion asi como de las regiones y

localidades qué la conforman. En segundo término, pretende hacer de los

archivos verdaderoscentros de informacion e instrumentos de apoyo en la

toma de decisiones y en la gestion de la administracién publica, y.

finalmente aspira a garantizar a los ciudadanos el efectivo ejercicio de sus
derechos, mediante la disposicion de los documentos que los afectan como
individuos o como miembros de la comunidad:"Tales metas responden a la
evidencia de que sin archivos no.es posible conocer ni comprender el
pasado, sin archivos no puede funcionar el Estado ni operar la administra-
cién y sin archivos no hay democracia ni Reptblica.

El mal manejo y el aprovechamiento indebido de los recursos informa-
tivos del Estado han hecho que funcionarios ihéscrupulosos adulteren,
oculten o desaparezcan informacion en beneficio propio o de terceros, tal
como se haestablecido enloscasos de corrupciéon administrativa. Erradicar
este fendmeno es propdsito que no puede lograrse al margen una clara

politica de manejo documental en la administracion publica. En este -
sentido los archivos tienen una doble significacion: son justo titulo de la -

_accién ciudadana contra la corrupcién y fundamento dela prueba para la
fijacion de la responsabilidad de los funcionarios.

De otra parte, el proyecto de ley contiene una decidida apuesta por la

incorporacion, en el quehacer de los archivos, de las técnicas electronicas,

informaticas y telematicas, tal como ocurre con la actividad administrativa
en general. La propuesta abordalatematica, con la pretension de delimitar,
~en el ambito de la gestion publica, las garantias, requisitos y supuestos de
utilizacidn de las nuevastecnologias para el almacenamiento y transmision
de informacion.

A partir de esta ley, y con base en los principios en‘que.se fundamenta,

se podran adoptar desarrollos normativos y reglamentarios especificos que

abarquen el conjunto de los procesos, funciones y servicios archivisticos,
como laconservacion, la clasificacion y ladescripcion, asi como lo atinente
ala consulta y difusion. Conello se hara operativo el principio constitucio-
nal del libre acceso a los documentos publicos. Se apoyara la investigacion
del pasado como elemento esencial para la construccion de la identidad
nacional, el sentido de pertenenciay la conciencia histdrica. Se fomentara
laformaciony capacitacion de personal y se impulsara la profesionalizacién
del oficio. Se reglamentaran cuestiones referentes al-empleo y aplicacion
de las nuevas tecnologias y a los documentos en soportes no tradicionales,
la duplicacion y las transferencias y, en general, los diferentes aspectos
técnicos, componentes de un-moderno y amplio programa de archivos.
Este proyecto contribuira a una mayor eficacia de la administracién, si
se tiene en cuenta que cada tramite, cada decision, cada actuacion empie-
zay termina en forma de documento. Seré igualmente un apoyo decisivo

enlalucha contralacorrupcion, encuantounaadecuadapoliticaarchivistica,

que insista en laracionalizacion de la produccién y tramite de los documen-

* tos y garantice la autenticidad e integridad delos mismos, es unaaliadade

la transparencia, al tiempo que favorece la participacion y el control
ciudadano sobre las decisiones de la administracion. Y, de otra parte, sera

unrenovadoimpulsoy uneficazestimulo ala conservaciony al incremento

del patrlmomo documental de la Nacién, como parte fundamental de la
memoria colectiva del pais.

Finalmente anotamos que, de acuerdo con algunas consideraciones

_presentadas por el Ministerio del Interior, los ponentes hemos inicluido dos

modificaciones al texto aprobado por la Comisién Primera de la Cdmara,
en cuanto se refiere al articulo 40, literal a), y al paragrafo del articulo 57,

Estas modificaciones estan incluidas en el texto final que se anexa, cuya -

aprobacion se propone.

Laadicional literala) del articulo 40 pretende hacer eficaz la aplicacion

de correctivos para el caso de que sean detectadas practicas-que amenacen
o vulneren la integridad de los archivos publicos. Y en el caso del articulo
57 se propone la'supresion-de su paragrafo, pues no es conveniente que al
Gobierno se le ordene ampliar plantas de personal, cuando es el propdsito
nacional la racionalizacién de los recursos del Estado.

Con todas estas argumentacioneé presentamos, ante la Plenariade la
Camara de Representantes, proposicion. En el sentido de que se dé

segundo debate al Proyecto de ley 134 de 1998 Cémara, por medio de

la cual se adopta la Ley General de Archivos, con su respectivo pllego
de modificaciones.

De los sefiores Representantes :
Juan Ignacio C'astrlllon Rolddan y Jose Arno ldo Parra Dugque,
Representantes a la Camara.

" PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 134 DE 1998 CAMARA, 46 DE 1998 SENADO

Texto aprobado por la Comisién Primera de Ia honorable Cimara de
Rep resentantes, por medio de la cual se dicta la Ley Gene ral d eArchzvos
: y se dician otras dtsposzczone.s

El Congreso de Colombia
' DECRETA: .
TITULO |1 -

OBJETO AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto establecer las reglaé
y principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a ]a

~ Administracion Publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas
"que cumplen funciones publlcas y los demés organismos regulados por la

presente ley.

+ Articulo 3°. Defmczones Para los efectos de esta ley se definen los
siguientes conceptos, asi:

Archivo: Conjunto de documentos sea cual fuere su fecha, forma y
soporte material, acumulados en un proceso natural, por una persona o

“entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion, conservados
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respetando aquel orden para servir como testimonio e informacion a la
persona o institucion que los produce y alos ciudadanos, o como fuentes
de la historia.

También se puede entender como la institucién que esta al .servicio de
la gestion administrativa, la informacién, la mvestlgacmn y la cultura.

Archivo publico: Conjunto de documentos pertenecientes : a entldades :
oficiales y aquellos que se derivan de la prestacion de un serv101o publlco :

por entidades privadas.

Archivo privado de interés publzco Aquel que por su valor para la
historia, la investigacion, la ciencia o la cultura es de mteres publlco y
declarado como tal por el legislador. !

Archivo total: Concepto que hace referencia al proceso mtegral de los
‘documentos en su ciclo vital.

Documento de archivo: Registro de informacion producida‘ o recibida
por una entidad publica o privada en razén de sus actividades o-funciones.

Funcion archivistica: Actividades relacionadas con la totalidad del
quehacer archivistico, que comprenden desdela.elaboracion del documen-
to hasta su eliminacion o conservacion permanente.

Gestion documental: Conjunto de actividades admlmstratlvas y técni-
cas tendientes a la planificacién, manejo y organizacion de la dpcumenta-
cion produciday recibida por las entidades desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar su utilizaciéon y conservacion.

. Patrimonio documental: Conjunto de documentos conservados por su
valor histérico o cultural. : : :

Soporte documental: Medios en los cuales se contiene la mformamon
segun los materiales empleados. Ademas de los archivos en papel existen
los audiovisuales, fotograficos, filmicos, informaticos, orales y sonoros.

Tabla de retencion documental. Listado de series con sus éorrespon-
dientes tipos documentales, a las cuales se asigna el tiempo de permanencm
-en cada etapa del ciclo vital de los documentos.

Documento original. Es la fuente primaria de informacion con todo los
rasgos y caracterlstlcas que permiten garantlzar su autentlcldad e inte-
gridad.

funcion archivistica son los siguientes: .

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archins es el de
disponer de ladocumentacion organizada en tal forma que la informacién
institucional sea recuperable para'uso de la Administracion en e] servicio
al ciudadano y como fuente de la historia. ‘

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado
en partlcular los de servir a lacomunidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de
facilitar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones'que los afecten en los términos previstos por la ley;.

b) Importancia de los archivos. Los archivos son 1mportantes para la

Administraciony la Cultura, porquelosdocumentos que losconforman son
1mprescmd1bles para la toma de decisiones basadas en antecedentes.

Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patri-

monio cultural y de la identidad nacional;

' ¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos instituciona-
lizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una herra-
mienta indispensable para la gestion administrativa, econdmica, politicay
cultural del Estado y la administracion de justicia; son testlmomo de los

hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las:

instituciones. Como centros de informacion institucional contrlbuyen ala

eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en

el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores pﬂblicos son responsables_de la
organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos. @

Los particulares son responsables ante las autoridades por e] uso de los
mismos; .- :

e) Direccion y coordinacion de la funcion archivistica. E] Archivo
General de la Nacién es la entidad del Estado encargada de orientar y
coordinar la funcién archivistica para coadyuvar a la eficacia de la gestion
del Estadoy salvaguardar el patrimonio documental como parte mtegral de
la riqueza cultural de la Nac1on cuya proteccion es ob]1gac1on del Estado,

Articulo 4°. Principios Generales.Los prmmplos generales que rigenla

segun lo dispone el Titulo I de los Principios Fundamentales de la
Constitucién Politica; -

f).Administraciény acceso. Es una obligacion del Estado la administra-

- cién de los archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los

mismos, salvo las excepciones que establezca la ley.

Se consideran reservados los documentos que reposan en los archivos
de las empresas prestadoras de los servicios ptiblicos domiciliarios, cuando
contenganinformacién confidencial de personas que hayan sido proponen-
tes o contratistas de éstas, y los documentos que contengan informacion.
estratégica para las personas prestadoras de servicios publicos domicilia-
rios, cuya publicacion pudiere obstruir la gestion admlmstratlva 0 causar
perjuicios patrimoniales-a las mismas;

g) Racionalidad. Los archivos actiian como elementos fundamentales
delaracionalidadde laadministracion piiblicay como agentes dinamizadores
de la accion estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los
procesos informativos de aquélla; -

« h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la
infraestructura y la organizacion de sus sistemas de informacidn, estable-
ciendoprogramas eficientes y actuallzados de administraciéonde do¢umen-

-tos y archivos;

1) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de derecho
cumplen una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora;

j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El mane jo y aprovecha-
miento de los recursos informativos de archivo responden a la naturaleza
de laadministracion publicay alos fines del Estado y de la sociedad, siendo
contraria cualquiera otra practica sustitutiva; :

. k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus decretos
reglamentarios se interpretarén de conformidad con la Constitucién Poli-
ticay los tratados o convenios mternacnona]es que sobre la materia celebre
el Estado colombiano.

"TIT U LO 11
- SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS
ORGANOS ASESORES, COORDINADORES Y EJECUTORES
-Articulo 5°. El SistemaNacional de Archivos:
a) Esun c_onj)unto de instituciones archivisticas articuladas entre si que
posibilitan lahomogenizaciony normalizacién de los procesosarchivisticos,
promueven el desarrollo de estos centros de informacion, la salvaguarda

del patrimonio documental y el acceso de los ciudadanos a la informacion
y a los documentos;

_ b) Integran el Sistema Nacional de Archivos: el Archivo General de la
Nacion, los archivos de las entidades del Estado en sus diferentes niveles
de la organizacion administrativa, territorial y por servicios. Los archivos

> privados podran hacer parte del Sistema Nacional de Archivos. Las

entidades del Sistema actuardn de conformidad con las politicas y planes
generales que para el efecto adopte el Ministerio del Interior;

c) El Sistema Nacional de Archivos se desarrollara bajo los principios

-deunidad normativa, descentralizacién administrativa y operativa, coordi-

nacién, concurrencia y Subsidiariedad,

d) El Sistema Nacional de Archivos buscaré esencialmente la moderni-
zacion y homogenizacion metodolégica de la funcidn archivistica y propi-
ciarala cooperacion e integracion de los archivos. Asi mismo, promovera
la sensibilizacion de-la Administracion Publica y de los ciudadanos en

"general acerca de la importancia de los archivos activos como centros de

informacién esenciales para la misma y de los histéricos como partes
fundamentales de la memoria colectiva;

e) Los proyectos y programas archivisticos de las instituciones que
conformen el Sistema Nacional de Archivos se acordaran, ejecutaran y
regularan siguiendo los principios de participacion, cooperacion, descen-

“tralizacién y autonomia;

f) El Archivo General de la Nacion orientara y coordinaré el Sistema
Nacional de Archivos.

- Articulo 6°. El Consejo Departamental de Archivos. En cada Departa-
mento funcionard un Consejo Departamental de Archivos, que sera desig-
nado por el Gobernador. Operara como instancia coordinadora, asesora y
veedoraen materia de organizacion, preservacion, valoracion y difusion de
los archivos.
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El Consejo Departamental de Archivos estard conformado por el

Gobernador o su delegado, quieh lo presidira; el Secretario de Planeacion,
ElDirector del Archivo General del Departamento, un representante de los
archivos privados, un delegado de las universidades y un historiador
designado por las. Academias de Historia donde las hubiere.

Articulo 7°. El Consejo Distrital de Archivos. En cada Distrito funcio-
nara un Consejo Distrital de Archivos, que sera designado por el alcalde.
Operara como instancia coordinadora, asesora y veedora en materia de
organizacion, preservacion, valoracion y difusion de los archivos.

El Conse_|o Distrital de Archivos estara conformado porel Alcalde o su
delegado, quien lo presidira; el Secretario de Planeacion, el Director del
Archivo General del Distrito, un representante de los archivos privados, un

delegado de las universidades y un historiador designado por las Acade-

“mias'de Historia donde'las hubiere. : -

Atrticulo 8°. £l Consejo Municipal de Archivos. En cada municipio funcio-

nard un Consejo Municipal de Archivos que sera designado por el alcalde.
_ Operara como instancia coordinadora, asesora y veedora en materia de
organizacion, preservacion, valoracion y difusion de los archivos.

El Consejo Municipal de Archivos estara conformado por el Alcalde o
sudelegado, quien lo presidira; el Secretario de Planeacion, el Director del
Archivo General del Mummplo un representante delos archlvos prlvados,
entre otros.

Articulo 9°. De los planes y programas. Las entidades integrantes del
Sistema Nacional de Archivos, de acuerdo con sus funciones, llevaran a
cabo los procesos de planeacion y programacion y desarrollarén acciones
de asistencia técnica, ejecucion, control, seguimiento y coordinacion, asi:

a) La planeacion y programacion la formularan las instituciones
archivisticas de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
sectoriales del respectivo ministerio y de las entidades territoriales;

b) Laasistenciatécricaestard a cargo del ArchivoGeneral de laNacion,
los Consejos territoriales de archivos, los Comités Técnicos, las entidades

- de formacio6n del recurso humano, las asociaciones y las entidades publicas
y privadas que presten este servicio; ~
. ¢) La ejecucion, seguimiento y control de los planes y programas de
desarrollo serd responsabilidad de los archivos del orden nacional,
territorial-y de las entldades descentrallzadas directas e mdlrectas del
Estado;

d) La coordinacién corresponde al Archivo General de la Nacién, de
- conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y sus normas reglamen-
tarias. S

TITULO III
CATEGORIZACION DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS

Articulo 10. Archivos desde el punto de vista de su jurzsdlcczon y
competencia. Los archivos desde el punto de vista de su jurisdiccion y
competencia, se clasifi¢an en:

a) Archivo General de la Nacion;.

b) Archivo General del Departamento;

c) Archivo General del Municipio;

d) Archivo General del Distrito.

Paragrafo. El Archivo General de la Nacion tendra las funciones
sefialadas en la Ley 80 de 1989, en el Decreto 1777 de 1990 y las
incorporadas en la presente ley.

Articulo 11. Archivos territoriales. Los archivos desdé el puntode vista
territorial, se clasifican en:

a) Archivos de Entidades de Orden Nacional,;
b) Archivos de Entidades de Orden Departamental;
c) Archivos de Entidades de Orden Distrital; o
d) Archivos de Entidades de Orden Metropolitano;
e) Archivos de Entidades de Orden Municipal;
“f) Archivos de Entidades de Orden Local;
g) Y los archivos de las nuevas entidades territoriales que se creen por

ley;
h) Archivos de los territorios indigenas, que se crearan cuando laley los
. desarrolle.

Articulo 12. Los Archivos seguin la organizacion del Estado:
a) Archivos de la.Rama Ejecutiva;
" b) Archivos de la Rama Legislativa;
¢) Archivos de la Rama Judicial;
d) Archivos de los Organismos de Control;
e) Archivos de los Organismos Auténomos.

Articulo 13. Obligatoriedad de la creacion de archivos. La creacionde
los archivos contemplados en los articulos 9°y 10 de la presente ley, asi
como los archivos de los organismos de control y de los organismos
auténomos sera de caracter obligatorio. -

TITULO IV :
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

Articulo 14. Obligatoriedad de ] a conformacion de los archivos publi-
cos. El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de Procedencia
y Orden Original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica.

Articulo 15. Nivel jerarquico de los archivos. El archivo hara parte de -
la estructura organizacional de la respectiva entidad y estara adscrito al
nivel directivo de la misma.

Articulo 16. Responsabilidad. La Administracién Publica sera respon-
sable de la gestion de documentos y de ]a administracion de sus archivos.

Articulo17. InStalacionespara los archivos. La Administracién Publi-
cadebera garantizar los espacios e instalaciones necesarias parael correcto
funcionamiento de sus archivos. En los casos de construccion de edificios
publicos, adecuacion de espacios, adquisicion o arriendo, deberan tenerse
en cuenta las especificaciones técnicas existentes sobre areas de archivos.

"Articulo 18. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos
publicos. La documentacion de la administracion publica es producto y
propiedad del Estado y éste ejercera el pleno control de sus recursos
informativos. Los archivos publicos, por ser un bien de uso publico, no son

susceptibles de enajenacion.

Paragrafo 1°. La Administracion Publica podré contratar con personas
naturales o Jurldlcas los servicios de custodia, organizacion, reprograf’ ia y
conservacion de documentos de archivo.

Paragrafo 2°. Se podra contratar laadministracion de archivos historicos
con instituciones de reconocida solvencia académica e idoneidad.

Paragrafo 3°. El Archivo General de la Nacion establecera los
requisitos y condiciones que deberan cumplir las personas naturales o
juridicas que presten servicios de depésito, custodia, organizacién,
reprografia y conservacion de documentos de archivo o administracion
de archivos histéricos. o

Articulo 19. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores
publicos. Los servidores publicos, al desvincularse de las funciones titula-
res, entregaran los documentos y archivos a su cargo debidamente inven-
tariados, conforme a las normas y procedimientos que establezca el
Archivo General de la Nacidn, sin que ello implique exoneracion de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades. L

_ Articulo 20. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los
archivos de las entidades piiblicas. Los Secretarios Generales o los
funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes
a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran
laobligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad
de la informacién de los documentos de archivo y serdn responsables de su
organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios
archivisticos.

Articulo 21. Responsabilidad general de los funcionarios de archivo.
Los funcionarios de archivo trabajaran sujetos a los més rigurosos princi-
pios de la ética profesional, a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia, especialmente en lo previsto en su articulo 15, a las leyes y
disposiciones que regulen su labor. Actuaran siempre guiados por los
valores de una sociedad democratica que les confia la mision de organizar,
conservar y poner al servicio de la comunidad la documentacion de la
administracion del Estado y aquella que forme parte del patrimonio
documental de la Nacion. :
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Articulo 22. Idoneidad del personal de archivo. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica establecera y reglamentara los
requisitos y condiciones minimas para el desempefio de las funciones del
personal de los archivos. Las entidades publicas estableceran en sus
respectivos manuales las func1ones de este personal. ‘

Articulo 23. Capacitacién para los funcionarios de archzvo Las enti-
dades tienen la obllgacmn de capacitar y actualizar a los funcmnarlos de
archivo, en programas y areas relacionadas con su labor.

Paragrafo. El Archivo General de la Nac1on proplclara y apoyara
programas de formacidn profesional y de especializacion en archivistica,
asi como programas de capacitacion formal y no formal desarro]]ados por
instituciones educativas.

Articulo 24. Soporte documental. Las entldades del Estado podran
‘incorporar tecnologias de avanzada en la administracion y conserva-
cion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico, electronico,
informético, optlco o telematico, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos: ,

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada dec1310n teniendo
en cuenta aspectos como la conservacion fisica, las condiciohes ambienta-
les y operacionales; seguridad, perdurabi]idad y. reproduccion’de la infor-

macidn contenida en estos soportes, asi como el funcionamiento razonable'

del sistema.

Paragrafo 1°. Los documentos reproducidos por los citados medios,
gozaran de la validez y eficacia del documento original, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos por las leyes procesales y se garantice la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacion.

Paragrafo 2°. Los documentos originales que posean valores histéricos
no podran ser destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos y/o almace-
nados mediante cualquier medio.

Articulo 25. Supresion, fusion o privatizacion de entidades publicas.

Las entidades publicas que se supriman o fusionen deberdn entregar.sus

-archivos a las entidades que asuman sus funciones o al ministerio o entidad
a la cual hayan estado adscritas o vinculadas. :

Paragrafo. Lasentidades publicas que se privaticen deberan transferir su
documentacion histérica al ministerio o entidad terrltorlal ala cual hayan
- estado adscritas o vinculadas.

TITULO V
GESTION DE DOCUMENTOS

Articulo 26. Programas de Gestion Documental. Lasentidades publicas
" deberan elaborar programas de gestion de documentos, pudiendo contem-
plar el uso de nuevas tecnologlas y soportes, en cuya apllcac10n deberan
observarse los principios y procesos archivisticos.

Paragrafo. Los documentos emitidos por los citados medios gozaran de
la validez y eficacia de un documento original, siempre que quede garan-
tizada su autenticidad, su integridad y el cumplimiento de los requisitos
exigidos por las leyes procesales.

Articulo 27. Procesos archivisticos. La gestion de documentos dentro
del concepto de Archivo Total, comprende procesos tales como la produc-
cion o recepcion, la dlstrlbuc1on la consulta, la organizacion, la. recupera-
cién y la disposicion final de los documentos. :

Articulo 28. Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el cxclo vital
de los documentos, los archivos se clasifican en: :

. &) Archivo de gestion: Comprende toda la documentacién que es
sometida a continua utilizacion y consulta administrativa por las oficinas
productoras u otras que la soliciten. Su circulacion o tramite se reallza para
dar respuesta o solucion a los asuntos iniciados;

b) Archivo central: En el que se agrupan documentos transferldos por
los distintos archivos de gestlon de la entidad respectlva cuya consulta no
es tan frecuente pero que siguen teniendo vigenciay son ob jeto de consulta
por las propias oficinas y particulares en general; ,

c) Archivo historico: Es aquel al que se transfieren desde el archivo
central, los documentos de archivo de conservacién permanente.

Articulo 29. Obligatoriedad de las tablas.de retencion. Serd obligatorio

para las entidades del Estado elal_)__ora'i""y adoptar las @ﬁgectivas tablas de

retencion documental.

“

Articulo 30. De los documentos contables, notariales y otros. El
Ministerio del Interior através del Archivo General de la Naciony el sector
correspondiente, de conformidad conlas normasaplicables, reglamentaran
lo relacionado con los tiempos de retencion documental, organizacion y
conservacién de las historias clinicas, historias laborales, documentos -
contables y documentos notariales. Asi mismo, se reglamentaré lo atinente
a_los documentos producidos por las entidades privadas que presten
servicios publicos.

Articulo 31. Inventario Documental. Es obligacion de las entidades de
la Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que
produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el
control de los documentos en sus diferentes fases.

TITULO VI
ACCESO Y CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 32. Acceso y consulta de los documentos. Todas las personas
tienen derecho a consultar los documentos de archivos plblicos y a que se
les expida-copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan
caracter reservado conforme a la Constitucion o a la ley.

Las autoridades responsables de los archivos publicos y privados
garantizaran el derecho a la intimidad personal y familiar, honra y buen
nombre de las personas y demas derechos consagrados en la Constitucion
y las leyes. -

Articulo 33. Modificacion de la Ley 57 de 1986. Modlflcase el inciso
segundo del articulo 13 dela Ley 67 de 1985 el cual quedara asi: “Lareserva
legal sobte cualquier documento cesard a los treinta afios de su expedicion.
Cumplidos €stos, el documento por este s6lo hecho no adquiere el caracter
histérico y podra ser consultado por cualquier ciudadano y la autoridad que
esté en su posesion adquiere la obligacion de expedir a quien lo demande
copias o fotocopias del mismo”.

Articulo 34. Restricciones por razones de conservacion. Cuando los
documentos histéricos presenten deterioro fisico manifiesto tal que su
estado de conservacion impida su acceso directo, las instituciones suminis-
traran la informacion contenida en estos mediante un sistema de reproduc-
cion que no afecte la conservacion del documento, certificando 'su auten-
ticidad cuando fuere del caso. :

-TITULO VII
SALIDA DE DOCUMENTOS

Articulo 35. Documentos administrativos. S6lo por motivos legales las
entidades del Estado podran autorizar la salida temporal de los documentos
de archivo.

Articulo 36. Documentos historicos. En los archivos publicos de carac-
ter histérico se podra autorizar de manera excepcional la salidatemporal de
los documentos que conservan y en tal evento el jefe del archivo debera
tomar todas las medidas que’ garanticen la integridad, la seguridad, la
conservacion o el reintegro de losmismos. Procedera dicha autorizacionen
los siguientes términos:

é)_ Motivos legales;
b) Procesos técnicos;
c) Exposwlones culturales.

Paragrafo Sélo el Archivo General de laNacidnautorizaré por motivos _
legales, procesos técnicos especiales o para exposiciones culturales, la
salida tempora] de documentos de un archivo fuera del territorio nacional.

TITULO VIII
CONTROL Y VIGILANCIA
Articulo 37. Visitas de inspeccion. El Archivo General de la Nacion
podra, de oficio o a solicitud de parte, adelantar en cualquier momento

visitas de inspeccion a los archivos de las entidades del Estado con el fin
de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y sus normas

‘reglamentarias. Advertida alguna situacion irregular, requeriré a la respec-

tiva entidad para que adelante los correctivos a que haya lugar o dara
traslado, seglin el caso, a los 6rganos competentes con el fin de establecer
las responsabilidades administrativas y ordenar las medidas pertinentes.

Articulo 38. Organo competente. El Estado, a través del Archivo
General de la Nacion, ejercera control y vigilancia sobre los documentos
declarados de interés cultural cuyos propietarios, tenedores o poseedores
sean personas naturales o juridicas de caracter privado.
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Articulo 39. Normalizacion. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo
8° de la Constitucion Politica, el Archivo General de la Nacion fijara los
criterios y normas técnicas y juridicas para hacer efectiva la creacion,
organizacién, transferencia, conservacion y servicios de los archivos
publicos, teniendo en cuenta lo establecido en esta ley y sus disposiciones.

* Articulo 40. Prevencién y sancion. El Gobierno Nacional a través det
Archivo General de 1a Nacion y entidades territoriales a través de sus
respectivos Consejos de Archivos tendran a prevencion facultades dirigi-

das a prevenir y sancionar el 1ncumpllmlento de 10 sefialado en la presente .

ley y sus normas reglamentarias, asi:

a) Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspendan de inmediato las
practicas que amenacen o vulneren la integridad de los archivos publlcos

Articulo 46. Prohibiciones. Se prohibe a los organismos privados y/o
personas naturales o juridicas propietarias, poseedoras o tenedoras de
documentos declarados de interés cultural:

a) Trasladarlos fuera del territorio nacional, sin la previa autorizacion

del archivo General de la Nacion.

Esta falta dara lugar a la imposicion de una multa de cien salarios
minimos legales mensuales vigentes. /

Los documentos y archivos histéricos privados declarados de interés
cultural objeto de la exportacion o sustraccidn ilegal serdn decomisados y
puestos a orden del Ministerio del Interior. El Estado realizara todos los
esfuerzos tendientes a repatriar los documentos y archivos que hayan sido
extraidos 1legalmente del territorio colombiano;

y se adopten las correspondientés medidas preventivas y cofrectivas.——

Cuando no se encuentre prevista norma especial, el incumplimiento de
las 6rdenes impartidas conforme al presente literal sera sancionado por la
autoridad que las profiera, con multas semanales sucesivas a favor del
tesoro nacional, departamental distrital o municipal, segun el caso, de
hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales, 1mpuestas por el
tlempo que persista el incumplimiento;

b) Las faltas contra el patrimonio documental serantenidascomo faltas
gravisimas cuando fueren realizadas por servidores publicos, de conformi-
dad con el articulo 25 de la Ley 200 de 1995;

c¢) Si la falta constituye hecho punible por la destruccion o dafio del
patrimonio documental o per su explotacion ilegal, de conformidad conlo
establecido en los articulos 218 a 226, 349, 370, 371, y 372 del Codigo
Penal, es obligacion instaurar la respectiva denuncia y sihubiere ﬂagrancna
poner inmediatamente el retenido a drdenes de la autoridad de policia mas
“cercana; sin-perjuicio-de las-sanciones-patrimoniales.previstas;.. _ ... _

d) De conformidad con lo provisto en el articulo 22 incisos 1 y 2 delr'

Decreto-ley 2150 de 1995, los documentos que soportan cada una de las
actuaciones admlnlstratlvas deberan permanecer en los archivos de las
entidades publicas respectlvas salvo las excepciones alli prev1stas El
incumplimiento de lo aqui sefialado, sera tomado como falta gravisima;

e) Cuando se exporten o se sustralgan ilegalmente documentos y
archivos histéricos publicos, éstos seran decomisados y puestos a 6rdenes
del Ministerio del Interior. El Estado realizaratodos los.esfuerzos tendien-
tes a repatriar los documentos y archivos que hayan sido extraidos ilegal-
mente del territorio colombiano.

TITULO 1X
ARCHIVOS PRIVADOS

Articulo 4 1. Archivo privado. Conjunto de documentos pertenecientes'

a personas naturales o juridicas de derecho privado y aquellos que se
deriven de la prestacion de sus servicios. :

Articulo 42. Asistencia.alos airchivos privados. El Estado estimulara la
organizacidn, conservacion y consulta de los archivos histdricos privados
de interés econémico, social, técnico, cientifico’y cultural. En consecuen-
cia, el Archivo General de la Nacion brindara especial proteccion y
asistencia a los archivos de las instituciones y centros de investigacion y
ensefianza cientifica y técnica, empresariales y del mundo del trabajo, de
las iglesias, las asociacionesy los partidos politicos, asi como a los archivos
familiares y de personalidades destacadas en el campo del arte, la ciencia,
la literatura y la politica.

Articulo 43. Registro de Archivos. Las personas naturales o juridicas
propietarias, poseedoras o tenedoras de documentos o archivos de cierta
significacion histdrica, deberan inscribirlos en el registro que para tal
efecto abrirdel Archivo General de laNacion. Los propietarios, poseedores
o tenedores de los archivos privados declarados de interés cultural, conti-
nuaran con la propiedad, posesion o tenencia de los mismos y deberan
- facilitar las copias que el Archivo General de la Nacion solicite.

Articulo 44. Declaracion de interés cultural de documentos privados.
La Junta Directiva del Archivo General de la Nacion, sin perjuicio del
derecho de propiedad y siguiendo el procedimiento que se establezca para
el efecto, podra declarar de interés cultural los documentos privados de
caracter histdrico; éstos formaran parte del patrimonio documental colom-
biano y en consecuencia seran de libre acceso.

Articulo 45. Regzmen de estimulos. El Gobierno Nacional estableceray
reglamentard un régimen de estimulos no tributarios para los archivos
privados declarados de interés cultural, tales como: premios anuales,
asistencia técnica, divulgacién y pasantias.

b) Transferir —a titulo oneroso o gratunto— [a propiedad, posesion o~
tenencia de documentos historicos, sin previa informacién al Archivo
General de la Nacidn. Esta falta dara lugar a la imposicion de una multa de
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. El desconocimiento de estas prohibiciones, dara lugar a la
investigacion correspondiente y a la imposicion de las sanciones estable-
cidas en la ley.

Articulo 47. Obligatoriedad de la clausula contractual. Cuando las
entidades publicas celebren contratos con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, para desarrollar proyectos de investigacion cul-
tural, cientifica, técnica o industrial, incluiran en los contratos una clausula
donde se establezca la obligacion de aquellas de entregar copias de los
archivos producidos en desarrollo de dichos proyectos, siempre’y cuando
no contrarien las normas sobre propiedad intelectual y no se vulneren los
derechos otorgados- adlchas personas por el articulo 15 de la Constitucién

Politica === = === TEIES AW osmm oS Lwm o ows s oses omomae s e me s s

Paragrafo Las personas Jundlcas internacionales con sedes 0 ﬁ]lales en
Colombia, enrelacion con sus documentos de archivo, se regularan por las
convenciones internacionales y los contratos suscritos. En todo caso, el
Archivo General de laNacionpodrarecibir los documentos y archivos que
deseen transferir.

Articulo 48. Protocolos notariales. Los protocolos notariales pertene-
cen a la Nacion. Los que tengan mas de treinta afios, deberan ser transfe-
ridos por la correspondiente notaria al Archivo General Notarial del
respectivo circulo. Para tal efecto el Gobierno Nacional, con asesoria del
Archivo General de la Nacion, tomara las medidas pertinentes.

. TITULO X
DONACION, ADQUISICION Y EXPROPIACION

Articulo 49. Donaciones. El Archivo General de la Nacion y los
archivos historicos publicos podranrecibir donaciones, depdsitos y lega-
dos de documentos histdricos.

Articulo 50. Adquisicion y/o expropiacion. Los archivos privados de

- cardcter historico declarados de interés publico, podran ser adquiridos por

la Nacion cuando el propietario los ofreciere en venta.

Declarase de interés publico o de interés social, para efectos de la
expropiacion por via administrativa a la que se refiere la Constitucion
Politica, laadquisicion de archivos privados de caracter histérico-cultural,
que se encuentren en peligro de destruccion, desaparicion, deterioro o
pérdida. :

Si estas causales se presentan por una actuacion imputable al propieta-
rio, poseedor o tenedor de tales archivos, no habra lugar al pago de

indemnizacion.

TITULO XI
CONSERVACION DE DOCUMENTOS
Articulo 51. ConServacion de documentos. Los archivos de la Adminis-

. tracién Publica deberan implementar un sistema integrado de conservacion

en cada una de las fases del ciclo vital de los documentos.

Articulo 52. Cdlidad de los soportes. Los documentos de archivo, sean
originales o copias deberan elaborarse en soportes de comprobada
durabilidad y calidad de acuerdo con las normas nacionales o internacio-
nales que, para el efecto sean acogidas por el Archivo General de la Nacidn.

Paragrafo. Los documentos de archivo de conservacién permanente
podran ser copiados ex-nueves.soportes. En tal caso deberé preverse un

_programa de transfgrencia de 1nformaClon para garantizar la preservacion

/
y conservacnon de la misma.
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Articulo 53. Conservacion de documentos en nuevos soportes. El
Archivo General de la Nacion dard pautas y normas técnicas generales
sobre conservacion de archivos, 1ncluyendo lo relativo a los documentos en
nuevos soportes.

Articulo 54. Reproduccion de documentos. El paragrafo delarticulo 2°
de la Ley 80 de 1989 quedara asi: “En ningun caso los documentos de
caracter historico podran ser destruidos, aunque hayan sido reproducidos
por cualquier medio”.

TITULO XII

" ESTIMULOS A LA SALVAGUARDA, DIFUSION O INCREMENTO
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LANACION

- Articulo 55. Estimulos. El Gobierno Nacional establecera premios y

estimulos no tributarios para las personas o instituciones que con sus

acciones y trabajos técnicos, culturales o cientificos contribuyan a la-

salvaguarda, difusion o incremento del patrimonio documental del pais, asi
comoalosautoresde estudios histéricos significativos paralaHistoriografia
Nacional elaborados con base en fuentes .primarias. Tales premios y
estimulos podran consistir en: becas, concursos, publicaciones, pasantias,
capacitacion y distinciones honorificas.

TITULO XIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 56. Apoyo de los organismos de control. La Procuraduria’

General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, prestaran
todo el apoyo en lo de sucompetenciaal Archivo Generalde la Nacnon para
el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley.

Articulo 57. De conformidad con lo dispuesto en el nurheral 16 del

articulo 189 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional modificara

la estructura administrativa del Archivo General de la Naci6n para la
eficacia de la presente ley. :

Articulo 58. Vigencias y derogatorias. Esta ley rige apartir de la fecha
de su publicacion y deroga en lo pertinente todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes, - ‘

Juan Ignacio Castrillon R., José Arnoldo Parra Duque,

Representantes a la Camara..
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 1998 CAMARA, 89 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio nitmero ciento cincuenta y
cuatro (154) sobre el Fomento de la Negociacion Colectiva”, adoptado en
la sexagésima séptima (67) Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebr a, con fecha de diecinueve
(19) de junio de mil novecientos ochentay uno (1981).

Doctor

EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero
202 de 1998 Camara, 89 de 1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba
el ‘Convenio nimero ciento cincuenta y cuatro (1 54) sobre el Fomento de
la Negocnacnon Colectiva’, adoptado en la sexagésima séptima (67) Re-
uniéon de la Conferencia Genera] de la Organizacion Internacional del
Trabajo”, Ginebra, con fecha de diecinueve (19) de junio de mil novecien-
tos ochenta y uno (1981).

Por la honrosa designacién que me hiciere la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente me ha correspondido rendir
ponenciapara segundo debate al proyecto de ley de lareferencia, publicado
en la Gaceta del Congreso de la Republica nimero 391 del 23 de
septiembre de 1997, presentadoa consideracién del honorable Congresode
laRepublica por los sefiores ex Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Emma Mejia Vélez y de Trabajo y Seguridad Social, doctor Ivan
Moreno Rojas.

Para rendir una ponencia favorable al convenio hay que tener en cuenta
los aspectos juridicos-legales del mismo, el cual esta sustentado en los
siguientes términos: :

-Antecedentes

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150-16, 189-2 y 224
de la Constitucion Politica de Colombia, el Gobierno Nacional presenta -
paraconsideracion del Congreso Nacional el Proyecto de ley nimero 89 de
1997 Senado, 202 de 1998 Camara, el cual fue discutido y aprobado en
primer debate en la Comision Segunda del honorable Senado de la
Republica del dia 3 de diciembre de 1997 con ponencia favorable del
honorable Senador Eduardo Pazos Torres. Posteriormente fue discutido y
aprobado en segundo debate en la sesion plenaria del Senado de la -
Republica del dia 17 de marzo de 1998. En la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes fue discutido y aprobado en primer
debate en su sesion del dia 7 de octubre de 1998.

Analisis de la propuesta

El “Convenio nimero ciento cincuentay cuatro (154) sobre el Fomento
de la Negociacion Colectiva”, adoptado en la Sexagésima séptima (67)
Reunidn de la conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra, con fecha diecinueve (19) de junio de mil novecientos
ochenta y uno (1981), tiene como finalidades:

l. Ser aplicado a todas las ramas de la actividad econémica. .

2. Queda al libre albedrio de los Estados Miembros la aplicacion de €l
en las fuerzas Armadas y de Policia, ya que estas tienen por norma
constitucional la prohibicién de formar sindicatos.

3.Sedebe adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
fomentar la negociacion colectiva.

4. La negociacion colectiva debe ser posibilitada y aplicada progresiva-
mente a todos los empleadores y a todas las categorlas de trabajadores de
las ramas de actividad aplicadas al convenio.

5. Debe fomentarse unas reglas y principios entre las diferentes organi-
zaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores.

6. Que el presente convenio no obstaculiza la inexistencia de reglas y
principios que rijan el desarrollo o la insuficiencia o el caracter propio de
tales reglas y que no estén en contravia del derecho interno laboral del
Estado Miembro, donde se dé aplicacion al presente convenio.

7. Que haya unos drganos y unas reglas acordes con la solucién de los
diversos conflictos laborales, con el objeto de fomentar la negociacion
colectiva.

8. Se garantiza en el texto del articulado el derecho de negouamon
colectiva con el objeto de regular las relaciones laborales, con excepcion
de las sefialadas por la ley.

9. Las medidas que se adopten por las autoridades publicas con la
finalidad de estimular y fomentar el desarrollo de la negociacion colectiva,
deben ser previamente consultadas, cuando ello fuere posible, y estas no
deben ser aplicadas cuando obstaculicen la libertad de negociacion.

10. El convenio sobre negociacion colectiva, no estd revisando ningin
convenio preexistente y al igual que ninguna recomendacién internacional
de trabajo.

11. Unavez aprobado por el Estado colombiano, este convenio debe ser
de estricto cumplimiento para las autoridades colombianas y ser puesto en
marcha por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; y a la vez sera
comunicado al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Trabajo
y Seguridad social.

Con las anteriores consideraciones propongo a la plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes por ser conveniente para el Estado colom-
biano,dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 202 de 1998 camara,
89 de 1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio nimero
ciento cincuenta y cuatro (154) sobre el Fomento de la Negociacion

- Colectiva’, adoptado en la Sexagésima séptima (67) Reunién de la Confe-

rencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo”, Ginebra, con
fecha diecinueve (19) de junio de mil novecientos ochenta y uno (1981).

Con sentimientos de consideracion y aprecio.
~ Jhonny Aparicio Ramirez,
Representante a la Camara, departamento del Guainia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de junio de 1999.
Autorizamos el presente informe.
’ Benjamin Higuita Rivera,
- Presidente.
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TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEXTA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 1999 CAMARA

por la cual se atiende la calamidad publica ocasionada por el terremoto

del 25 de enero de 1999 y-se dictan medidas para la reconstruccion de los

municipios afectados por este en los departamento de Quindio, Risaralda,
Valle del Cauca, Caldas y el Tolima.

CAPITULO1 :
Del objeto y el ambito de aplicacién de la presente ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto atender la grave
calamidad publica ocasionada por el terremoto del 25 de enero de 1999,
ocurrido en los departamentos del denominado Eje Cafetero, mediante la
adopcion de distintas normas legales tendientes a con_|urar sus delicadas
consecuencias sociales y econdémicas y a prevenir la extensnon de sus
secuelas.

Para tales efectos se entiende que tienen el caracter de victimas o
damnificados de catastrofe natural, aquellas personas o familias que sufran
el impacto negativo de un fendmeno incontrolable de la naturaleza que
produzca una verdadera perturbacion del orden social y econémico de la
zona afectada.

En desarrollo del principio de solidaridad social, las victimas de esta
calamidad publica recibiran asistencia humanitaria, entendida por tal la
ayuda indispensable para atender requerimientos urgentes y necesarios
para satisfacer los derechos constitucionales de dichas personas. Dicha
asistencia sera prestada con cardcter prioritario por el Gobierno Nacional
atravésde las entidades publicas dentro del marcode sucompetencia legal.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Para efectos de la presente ley
entiéndese por zona afectada por el terremoto del 25 de enero de 1999 1a
comprendida dentro de la jurisdiccion territorial de los siguientes munici-
pios:

Departamento del Qumdlo Armenia, Calarcd, La Tebaida, Cérdoba,
Montenegro, Circasia, Pijao, Quimbaya, Buenavista, Filandia, Barcelona,
Génova y Salento.

" Departamento de Risaralda: Pereirav, Dos Quebradas, Santa Rosa de
Cabal, Marsella, La Virginia, Balboa, Guatica y Quinchia.

Departamento Valle del Cauca : Cartago, Ulloa, Alcal4, Caicedonia,
Obando, Sevilla, La Victoria, Argelia, Roldanillo, Bolivar y Tulda en el
Corregimiento de Barragan.

Departamento del Tolima: Libano, Murillo, Fresno, Chaparral,
Rioblanco,Cajamarca y Roncesvalles.

Departamento de Caldas: Manizales, Chinchina.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra ampliar a otros municipios los
beneficios consagrados en la presente ley.

Articulo 3°. Politicas para el desarrollo regional. La presente ley se
aplicara dentro de criterios de politica de desarrollo regional y urbano y
siguiendo parametros remediales y preventivos que le otorguen lamaxima
prioridad a planes de reniovacién urbana que, -con sujecién a los procedi-
mientos establecidos en las leyes 09 de 1989y 02 de 1991 sobre Reforma
Urbana-, permitan a las capitales de los departamentos de Quindio,
Risaralda y Caldas y a sus areas metropolitanas asumir programas de
sustitucion de la infraestructura de servicios y de vivienda que se califique

- como especialmente vulnerable a eventos sismicos. Para el efecto, el

Gobierno Nacional convendra con los municipios los mecanismos de
financiamiento interno o externo que resulten aconsejables.

Articulo 4°. Planes de desarrollo y proyectos de presupuesto. Los
planes de desarrollo y los proyectos de presupuesto de los municipios
afectados por el terremoto deberan elaborarse y ejecutarse considerando,
entre otros, los principios siguientes:

I. Atencion prioritaria y permanente a las victimas del terremoto.
2. Equidad social.

3. Integracion de lo urbano y lo rural. .

4. Mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Estabilidad de los planes fundamentales de desarrollo.

6. Participacion ciudadana.

7. Defensa del medio ambiente..

8. Politicay organismos para la prevencion de desastres y rehabilitacion
dezonas afectadas, considerando lascaracteristicas geologicas, topograficas, -
hidro-metereoldgicas y antropicas de la region.

9. Proteccion a los minusvalidos nifios especiales y la vejez.

10. Politica de promocion integral de la cultura.

CAPITULO I
De los problemas sociales

Articulo 5°. Vivienda para las victimas del terremoto. Los entes
territoriales y las entidades estatales o mixtas, que en la zona afectada por
el terremoto, promuevan, subsidien, financien o ejecuten planes de vivien-
da de interés social para los estratos 1, 2, 3 y 4, directamente o por via de
contratacion, disefiaran y ejecutaran segun el caso, planes de vivienda de
interés social en distintas modalidades para las zonas urbanas o rurales, a
saber

I. Adquisicién de la propiedad del inmueble.

2. Arrendamiento. (Leasing).

3. Lotes con servicios.

4. Proyectos en obra negra.

5. Comodato.

" 6. Mejoramiento de vivienda.

7. Autoconstruccion y,-en general, todos aquellos planes y programas
que contribuyan a resolver eficazmente el problema de vivienda de las
personas afectadas por el terremoto. :

Articulo 6°. Vivienda en propiedad. La transferencia del titulo de
propiedad de vivienda de interés social por parte de los entes territoriales
y las instituciones estatales o mixtas, a las victimas del terremoto, se regira
por las siguientes reglas:

a) El plazo para la redencidn definitiva de la deuda serd de veinticinco
(25) afios;

b) El precio del inmueble no podra ser superior a ciento cincuenta (150) .
salarios minimos;

¢) Los intereses de la deuda se fijaran de acuerdo al Indice de precios
al consumidor (IPC); -

d) El periodo de gracia sera de cinco (5) afios para el pago total de la
cuota inicial;

e) Las cuotas mensuales no seran superiores a un salario mensual
minimo legal;

) En el valor de las cuotas mensuales debera incluirse el del seguro de
desempleo;

g) La vivienda de interés social, una vez perfeccionada la correspon-
diente escritura, constituye patrimonio familiar inembargable.

Articulo 7°. Vivienda en arrendamiento. En los contratos de arrenda-
miento de viviendade interés social que realicen los entes territoriales y las
instituciones estatales o mixtas del orden nacional se debera establecer por
una sola vez la prima de inflacién equivalente al Indice de Precios al
Consumidor (IPC). Los contratos de arrendamiento se realizaran por
dichas instituciones atendiendo alas 51gu1entes normas:

a) Se pactaran a siete (7) afios;
b) El canon de arrendamiento sera fijo;

¢) Elcanonde arrendamiento no podraser superior al 3% anual del valor
catastral del inmueble; .

'd) Un20% del valor del canon de arrendamiento se destinara obligato-
riamente como ahorro para la adquisicion de vivienda;

e) Al terminar el contrato de arrendamiento, el arrendatario tendra la
primera opcion de compra del respectivo inmueble.
Articulo 8°. Vivienda en comodato. Los entes territoriales y las entida-

des estatales o mixtas del orden nacional, en los planes de vivienda social
adoptaran la modalidad del comodato para las personas del estrato uno (1)
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afectadas por el terremoto cuyas condiciones econdmicas, comprobadas
debidamente, mediante declaracion jurada ante notario, les impidan optar
por otros planes de vivienda. Los respectivos contratos de comodato se
pactaran a tres (3) afios. El beneficiario debera contribuir mensualmente
para los gastos de administracion y servicios publlcos con una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del salario minimo legal.

Paragrafo. Las viviendas de interés social entregadas en comodato por
los entes territoriales o las entidades del orden nacional, no son enajenables
a ningun titulo.

Articulo 9°. Reconstruccion o pérdida de vivienda. El Fondo para la
Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero constituird un-grupo de
trabajo especial para atender la situacion de las personas que perdieron
integramente sus viviendas o que por haber sido gravementedafiadas deben
ser demolidas y, ademads, tienen deudas hipotecarias, en algunos casos en
UPAC, para que en asocio con los representantes de las entidades acreedo-
ras, aseguradoras y de los damnificados, analicen distintas situaciones y
adopten formulas de acuerdo, comenzando por la sugerenciaa las entidades
hipotecarias de suspender las acciones judiciales pendientes.

El Fondo para la Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero y el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, “Fogafin”, deberan
suministrar a los damnificados por el terremoto créditos especiales sin
intereses por cinco (5) afiosy el resto de ladeuda con plazo de veinticinco
(25) afios e intereses con el IPC para cubrir a las entidades hlpotecarlas las
obligaciones pendientes. -

En estos grupos debera incluirse al Defensor del Pueblo de la respectlva

-region. Igualmente el Fondo asumira los gastos de los estudios del estado

de los inmuebles.

Articulo 10. Normas paralas nuevas construcciones. En los programas
de construccion que se realicen para la reconstruccién de los departamentos
afectados porel terremoto deberan observarse rigurosamente los pardmetros
establecidos para las edificaciones en zonas de alto riesgo sismico.
Igualmente se adoptardn y estimularan sistemas alternativos de: energia
tales como la energia solar y en general modalidades que promuevan la
economia y el ahorro en el consumo de energia eléctrica y agua potable.

Articulo 11. Seguro de desempleo. Las compafiias aseguradoras del
Estado crearan el seguro de desempleo para los usuarios del sistema de
vivienda social en la zona afectada por el terremoto.

Articulo 12. Empresas asociativas de trabajo. Las entidades publicas y
privadas comprometidas en el proceso de reconstruccion de la zona
afectada por el terremoto del 25 de enero de 1999, daran tratamiento
preferencial a las empresas asociativas de trabajo, de acuerdo con las
normas legales que rigen esta materia, cuando dichas empresas estén en
condiciones de idoneidad y competencia paraproducir los bienes o prestar
los servicios que tal proceso requiera. .

Articulo 13. Capital semilla. Con el fin de proporcionara los pequefios
empresarios, especialmente a las empresas asociativas de trabajo, un
capital semilla que les sirva para reiniciar o dar comienzo a sus actividades
productivas, créase la estampilla denominada “Semilla de Solidaridad” la
cual tendré vigencia por un término de diez afios, contados a partir.de su
expedicion al publico. El producido de esta estampilla sera entregado al
Fondo de Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero, para que este
constituya un fondo rotatorio con destinacién exclusiva para capital semilla
de los pequefios propietarios. :

Articulo 14. Obligatoriedad. La estampilla que se crea por la presente
ley, es obligatoria sobre la produccion, comercializacion de bienes o
servicios, contratos con el Estado y los entes territoriales asi como de
licores, cervezas, juegos de suerte y azar y, en general, para todas las
transacciones de caracter comercial que se realicen en todo el terrltorlo
nacional. :

Articulo 15. Control del recaudo. El control del recaudo de la inversion
de lo producido por la estampilla sera ejercido por las contralorias
departamentales, en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, por la
Contraloria Distrital, y en los municipios por las contralorias municipales
o por la entidad que ejerza ¢l respectivo control fiscal sobre estos.

Articulo 16. Autorizacién. Autorizase a las asambleas departamentales
y al Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para que adopten
las caracteristicas, tarifas, y todas las demas disposiciones referentes al uso
obligatorio de la estampilla que por esta ley se crea.

Articulo 17. Crédito para la reconstruccion. El Instituto de Fomento
Industrial, IF1, el Fondo Nacional de Garantias, “Fogafin”, y las entidades
financieras estatales suministraran a las personasnaturalesy juridicas, a las
organizaciones sociales y entidades de economia solidaria, créditos espe-
ciales con financiacion adecuada cuyos intereses no podran superar el
Indice de Precios al Consumidor.

Articulo 18. Educacion.. El Icetex ampliara en un 40%, en cuantia y
plazo, los créditos y becas para los estudiantes universitarios afectados por
el terremoto.

Articulo 19. Proteccion para los nifios y los ancianos. El Instituto .

Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo de sus programas preven-
tivos y de proteccion, prestara asistencia prlorltarla a los menores de edad
y a los nifios especiales que hayan quedado sin familia o que teniéndola,
esta no se encuentre en condiciones de cuidarlos por razén de la catastrofe
natural de que trata estaley.

Con el fin de proveer recursos econdmicos suficientes para .que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pueda atender las anteriores
prescripciones, la contribucion establecida por la Ley 27 de 1974,
modificada por el articulo 1° de la Ley 89 del 29 de diciembre de 1988 sera
del 5% para que dicha entidad destine exclusivamente un punto del
aumento de dicha contribucidn a la organizacion de hogares, guarderias,

centrosde atencion al preescolar, centros de atencion para nifios especiales,

restaurantes populares y centros de atencién para menores de edad y
minusvalidos en la zona del desastre y el otro punto del aumento a la
protecciondirecta o indirecta de personas mayores de 75 afios que carezcan
por completo de ingresos econdmicos o de personas o entidades que velen
por ellos.

Articulo 20. Asistencia en materia de salud. Las instituciones hospita-
larias publicas o privadas del territorio nacional, que presten servicios de
salud, tienen la obligacion de atender de manera inmediata a las victimas
o damnificados de catastrofes naturales que lo requieran, independiente-
mente de la capacidad socioecondémica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa para su admision.

Los servicios de asistencia médica quirdrgica y hospitalaria consis-
© tiran en: '

1. Hospitalizacion. :
2. Material médico quirdrgico, de osteosintesis y ortesis, conforme a los

'criteriqs técnicos que fije el Ministerio de Salud.

3. Medicamentos.
4. Honorarios técnicos. ‘

5. Servicios de apoyo, tales como bancos de sangre, laboratorlos
imagenes diagndsticas.

6. Transporte.
7. Servicio de rehabllltacmn fisica, por tiempo y conforme a los criterios

_técnicos que fije el Ministerio de Salud

Paragrafo. El reconocimiento y pago de los servicios que este articulo
ordena se hara por conducto del Ministerio de Salud, con cargo a los
recursos que indique el Gobierno Nacional.

Articulo 21. Para afiliados a entidades de seguridad social. Los
afiliados aentidades de Prevision Social, Cajas de Compensacién Familiar
o el Instituto de Seguros Sociales, que resultaren victimas o damnificados
de catastrofes naturales a que se hace referencia la presente ley, seran
remitidos, una vez se les preste atencién de urgencia y se logre su
estabilizacion, a las instituciones hospitalarias que definan dichas entida-
des para que alli se continte el tratamiento posterior los cuales seran
asumidos por las correspondientes Instituciones de Prevencion y Seguri-

.dad Social. .
" Articulo 22. Victimas del desastre con pélizas de seguro. Los gastos -

que demande la atencién de las victimas amparadas con pdlizas de
compaiiias de seguros de salud o contratos con empresas de medicina
prepagada, seran cubiertos. por el Estado de conformidad con la presente
ley, en aquella parte de los servicios de salud que no estén cubiertos por el
respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma insuficiente.

CAPITULO I
De los incentivos para la generacion de empleo

Articulo 23. Régimende incentivos. Establécese un régimen especial de
incentivos tributarios y de disposiciones generales tendiente a conjurar los
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efectos econdmicos y sociales derivados del desastre natural ocurridoenla
zona del Eje Cafetero y a prevenir la extension de sus efectos.

Articulo 24. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas del
impuesto de rentay complementarios las empresas preexistentes y las nuevas
empresas agricolas, industriales, agroindustriales, ganaderas, microempresas,
establecimientos comerciales preexistentes, industriales, turisticos, y compa-
filas exportadoras y mineras que no se relacionen con la exploraciéon o
explotacionde hidrocarburos, que se instalen efectivamente enlazonaafectada

Jueves 10 de junio de 1999

por el terremoto y aquellas preexistentesal 25 de enero de 1 999 que demuestren -
generacion sustancial de nuevos empleos, siempre que estén localizadasen los .

municipios sefialados en la presente ley.

[gualmente estaran exentas del impuesto de renta y complementarios las
* obras de infraestuctura para el servicio publico como carreteras y sus corres-
pondientes tineles, acueductos, adecuacion y mejoramiento de vias y puertos
fluviales, puertos maritimos, colegios, hospitales y.centros de salud:

La cuantia de la exencion regira durante diez (10) afios de acuerdo a los
siguientes porcentajes y periodos:

El ciento por ciento (100%) para las empresas preestablecidas o nuevas
queseestablezcanentreel 25 deenero de 1999y el 25 de enero del afio 2006
y el sesenta por ciento (60%) para las que se instalen entre el 25 de.enero
del afio 2006 al 25 de enero del afio 2010.

Paragrafo 1°. Loscontribuyentes del impuesto sobre larentay comple-
mentarios que hubieren efectuado inversiones de capital hasta el 31 de
diciembre del afio 2008 en la zona afectada, tendran derecho a solicitar la
exencion en los porcentajes y periodos determinados en este articulo. E}
monto de dicha inversion no podra superar el 50% del total del patrimonio
- de la respectiva empresa donde se aplica la inversion.

Paragrafo2°. Cuando se trate de nuevas empresas detardio rendimiento,
durante el periodo improductivo y hasta el 31 de diciembre del afio 2010
se les reconocerd un crédito fiscal equivalente al 15% de la inversion
realizada en dicho periodo. Paratal efecto se debera acompafiar la respec-
tiva certificacion de los organismos competentes en cada materia.

Dicho crédito estara representado en un bono que mantendra su valor
real en los términos que establezca el Gobierno Nacional y sélo podra
utilizarse para pagar impuestos de renta y complementarios a partir de la
fecha en que se comience la actividad productiva. Para tal efecto se
aplicaran, en lo pertinente las normas del Estatuto Tributario-que regulan
el pago del impuesto mediante titulos.

Paragrafo 3°. La exencion sera aplicable a las nuevas empresas y. a las
compaiiias exportadoras efectivamente constituidas en la zona afectada y
a las preexistentes al 25 de enero de 1999 que comprueben aumentos
sustanciales en la generacion de empleo.

Para gozar de este beneficio las empresas nuevas industriales que no se
asocien con empresas preexistentes deberan aplicar sus inversiones a
sectores industriales diferentes a cartones y papeles, alimentos y bebidas,
confecciones, electronica, maquinaria eléctrica, cuero y calzado, artes
graficas, vidrio, estructuras metalicas y muebles de madera.

Del mismo beneficio podran gozar las empresas preexistentes que se
capitalicen en cualquier monto adicional a su patrimonio durante los afios
de vigencia de la norma.

Dicho descuento podra ser solicitado en el mismo afio gravable en el
cual haya sido realizada la inversion. Asi mismo, el descuento no estara
sujeto al limite establemdo en el inciso segundo del articulo 259 del
Estatuto Tributario. .

Articulo 25. Renta exenta para empresas preexistentes. Las utilidades
obtenidas durante los afios gravables 1999 a 2008, por las empresas que a
la fecha de ocurrencia del desastre, se encontraban operando en la zona de
influencia, estaran exentas del.impuesto sobre la renta y complementarios,
siempre y cuando demuestren un incremento sustancial en la generaciénde
nuevos empleos directos ensuactividad productorade renta, en un nimero

- que supere en cada afio, por lo menos en los siguientes porcentajes el
numero de empleos directos vinculados la fechade ocurrenciadel desastre:

Afio de Exencién - Porcentaje
1999 5%
2000 8%
2001 9%
2002 10% -

y siguientes

’

El incremento sustancial en la generacion de empleos, sera medido en
términos de nuevos empleados vinculados enel respectivo periodo gravable
por el contribuyente.

En el evento de que por un afio gravable no se cumpla con este requisito
no se tendra derecho a la exencion por dicho periodo, sin perjuicio de que
se pueda solicitar la exencion en los periodos gravables posteriores en que
se dé cumplimiento al mencionado requisito.

Articulo 26. Renta exenta en exportaciones. Las empresas ubicadas en
los municipios afectados por el-terremoto del 25 de enero de 1999 que
efectlien exportaciones de bienes corporales muebles producidos o proce-
sados en la zona, estaran exentas de los impuestos de rentay complemen-
tarios por un término de veinte (20) afios en relacion con la renta generada

- en la actividad exportadora. Para que sea procedente esta exencion, al

menos en el ochenta por ciento (80%) los bienes exportados, en cada afio
gravable, deben ser producidos o procesados en esta zona de influencia.
~ Enel evento enque por un afio gravable no se cumpla con este requisito,
no se tendra derecho a la exencion por dicho periodo, sin perjuicio de que
se pueda solicitar la exencion en los periodos gravables posteriores en que
se dé cumplimiento al requisito.

Para estos efectos, en la contabilidad de la empresase debera ldentlﬁcar
en forma independiente los ingresos, costos y gastos correspondientes a

-dichaactividad. El término de la exencion se contard a partlr del 1°deenero

del afio 2000.

Esta exencion se entiende sin perjuicio de los demés beneficios tributa-
rios para los exportadores establecidos en la presente ley.

Articulo 27. Definicion de utilidades exentas. Las exenciones estable-
cidas por la presente ley solo seran procedentes en relacion con las
utilidades obtenidas por las actividades productivas que se desarrollen en
los municipios de la zona afectada por el terremoto de influencia.

Se entendera como ingresos obtenidos por actividades realizadas en la
zona de influencia los originados en la produccién, ventay entrega material
de bienes dentro o fuera de la misma siempre y cuando se trate de bienes
producidos o procesados en los municipios sefialados en la presente ley.

Cuando se trate de establecimientos comerciales la exencidn procedera
inicamente en relacion con los ingresos obtenidos por la venta y entrega
material de bienes dentro de la zona, independientemente de que sean o no
producidos en ella. La comercializacion de otros bienes no producndos en
la zona de influencia no dara derecho a la exencion.

Para estos efectos, enla contabilidad de laempresa se debera identificar
en formaindependiente los ingresos, costos y gastos correspondientes a las
actividades exentas.

Articulo 28. Exencion para dividendos o participaciones. Los dividen-
dos o participaciones recibidos por los inversionistas nacionales y extran-
jeros en la zona afectada por el terremoto estaran exentos de los impuestos
de renta y complementarios.

Articulo 29. Destinacion de impuestos ahorrados parainversion social.
Para gozar de los beneficios consagrados en la presente ley, ademds de
cumplir con las prescripciones establecidas por la misma, los contribuyen-
tes respectivos deberan destinar en cada afio un quince por ciento (15%) del
menor impuesto originado en los mismos a inversion social en ésta zona de
influencia entendiendo por tal la que se realice en: '

a) Planes de construccién y financiacién de vivienda subsidiada para
trabajadores de la empresa;

b) Planes de recreacion, salud o educacion paralacomunidad delazona.
c) Planes de financiacion subsidiada para la creacion de microempresas.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma de la inversion social para
la procedencia de los beneficios consagrados en la siguiente ley.

Articulo 30. Beneficios parapersonas naturales. Las personas naturales
que con anterioridad al terremoto del 25 de enero de 1999 hubieren
realizado de manera permanente, como parte de sus ingresos econémicos
basicos, actividades empresariales tendran derecho a los beneficios tribu-
tarios consagrados en la presente ley.

Articulo 3 1. Proyectos de infraestructura. Estaran exentas del impuesto
sobre la renta y complementarios, las utilidades originadas en las obras de
infraestructura que se realicen en el territorio afectado por el terremoto
mediante sistemas tales como la concesion, el sistema de construccién por
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gerencia comercial (B. O M.T.), durante los periodos gravables ‘que com-
prenda el tiempo de duracion del contrato.

En el caso de las obras de infraestructura para carreteras y ferrocarriles,
este beneficio operard aun en el caso de que tales obras comprendan un
territorio superior al de la zona de influencia sefialada por la presente ley.

Articulo 32. Importaciones exentas. Lamaquinaria, equipos y materias
primas que se importen para ser utilizados o instalados en los municipios
afectados por el terremoto, estaran exentos de todo impuesto, tasa o
contribucion siempre que la respectiva licencia de importacion haya sido
-aprobada por la entidad competente antes del 31 de diciembre del afio 2003.

Esta exencion no cobija las materias primas agropecuarias o pesqueras
ni las materias primas industriales produ01das en la subregion andina.

Tampoco es aplicable a equipos o enseres que no se destinen en forma:

directa a la produccion, tales como vehiculos, bienes muebles y otros
elementos destinados a la administraciéon de la empresa y a la
comercializacion de los productos, excepcxon hecha de los equipos y
enseres que estén destinados a los servicios de salud y educacion prestados
en establecimientos publicos o entidades sin animo de lucro.

Cuando la produccién subregional andina de materias, primas,
agropecuarias, pesqueras o de materias primas industriales sea altamente
insuficiente, sera procedente la exencion consagrada en el presente articu-
lo. El Consejo Superior de Comercio Exterior, fijara las condlclones para
probar que dicha produccidn es altamente insuficiente.

El Ministerio de Comercio Exterior adelantara las gestiones necesarias .

para cumplir los requisitos quie sean necesarios ante la Junta del Acuerdo
de Cartagena para que sea viable la procedencia de las exenciones aqui
establecidas, de conformidad con lo previsto en los tratados vigéntes.

Paragrafo. Las maquinarias y equipos que se importen al amparo de la
exencion consagrada en este articulo inicamente podran ser objeto de
enajenacion para instalacién o utilizacion en municipios distintos de los
contemplados en este articulo a partir del quinto (5to.) afio calendano
siguiente al de su nacionalizacion. -

Articulo 33. Exclusidn de renta presuntiva. Las empresas beneﬂ01ar1as
de las exenciones del impuesto derentay complementarios establecidas en
la presente ley, no estarin sometidas a la renta presuntiva durante los
periodos gravables que sean objeto de la exencion. Iy

Articulo 34. Concepto de nuevas empresas. Para los efectos de la
exencién consagrada en esta ley se consideran nuevas empresas aquellas
que se constituyan e instalen efectivamente en los municipios de la zona de

influencia, con posterioridad a la vigencia de esta ley, y hasta el 31 de

diciembre del afio 2003. .

- Articulo 35. Requisitos a cumpltr por las nuevas empresas. Para el -

primer afio de su constitucion, el representante legal-de la nueva er npresa,
debera manifestar por escrito dirigido a la administracién-de impuestos
correspondiente al domicilio social principal, la intencién de establecerse
enalguno de los municipios de la zona afectada por el terremoto, indicando
el nombre de la empresa, la direccion provisional o definitiva, el valor de
la inversidn recibida, el objeto social que desarrollard, y los' demas
requisitos que sefialen los respectivos decretos reglamentarios. El memo-
rial debera ser presentado a mas tardar el 30 de marzo del afio gravable

inmediatamente siguiente al de la fecha de la escritura publica de constitu-

cién de la empresa.

El incumplimiento de esta obligacién ocasionard la pérdida‘de los
beneficios tanto para la sociedad como para los inversionistas. °

Articulo 36. Requisitos a cumplir por las empresas preexistentle,s enel
primer afio. Por el primer afio gravable en que se acoja a la exencion, el
representante legal de la empresa preexistente deberd manifestar por
escrito dirigido a la administracién de impuestos correspondiente al
domicilio social principal e informar el niimero de empleados directos
vinculados a la empresa en la fecha del desastre terremoto. El memorial
debera ser presentado a mas tardar el 30 de marzo del afio gravable
siguiente.

El contribuyente debera conservar en su contabilidad los documentos

que prueben el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la segurldad
social,asi como los relacionados con los aportes parafiscales sobre némina.

El incumplimiento de estas obligaciones ocasionara la pérdida.de los

beneficios para la sociedad y para los inversionistas.

Articulo 37. Beneficios para inversionistas nacionales. Los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta que realicen inveisiones en sociedades
ubicadas en la zona del terremoto, en los cinco (5) afios siguientes a la fecha
de la sancién de ia presente ley, podran solicitar en la declaracion de renta -
y complementarios correspondiente al periodo gravable en el cual efectiien
las inversiones, un descuento tributario equivalente al 1 00% del valor de las
inversiones que hayan efectuado en las empresas determinadas en la
presente ley.

Paragrafo. El limite delos descuentos tributarios establecido en el inciso
2 del articulo 259 del Estatuto Tributario o serd aplicable al descuento
tributario establecido en este articulo. ' :

Articulo 38. Materializacion y conservacion de la inversion. Las
empresas beneficiarias de las inversiones, deberan destinar la totalidad de
los recursos de capital correspondientes a la inversién recibida a la
adquisicion de planta, equipo, inventarios de materias primas y demas
activos que se relacionen directamente con su objeto social dentro de los 12 -
meses 51gu1entes a la fecha en la cual los mversmmstas hayan reallzado
estas inversiones de capital

Cuando las condiciones técnicas y operativas de laempresa receptora de
lainversidn o la obteéncion de licencias gubernamentales necesarias parael
objeto social, requieran de un tiempo mayor al previsto en este articulo, la
administracion de impuestos correspondiente podra ampliarlo mediante

- acto motivado, teniendo en cuenta las circunstancias especificas demostra-

das por la empresa. En ningun caso el término de ampliacion podra ser
superior a treinta y seis'(36) meses.

Elmemorial de solicitud, deberé ser entregado a mastardar dentro de los -
dos (2) meses inmediatamente siguientes al vencimiento del plazo contem-
plado en el inciso primero de este articulo. La administracién debera
pronunciarse sobre esta solicitud dentro de los dos meses siguientes al
recibo de la solicitud, vencido este término sin que la administracion se
hubiere pronunciado, la solicitud se entendera resuelta a favor del contri-
buyente.

Los inversionistas deberan conservar en su patrlmomo la inversion de
capital por un término minimo de cinco (5) afios.

En el evento que la empresa receptora de la inversién no invierta la
totalidad de recursos de capital, en la forma y dentro del término previsto
en este articulo, o el inversionista no conserve la inversion de capital por
el término estipulado, el inversionista debera reintegrar en la declaracion
de renta correspondiente al afio gravable en el cual se produzca el incum-
plimiento, el valor de los beneficios tributarios obtenidos correspondiente
al afio gravable en el cual se produzca el incumplimiento, el valor de los
beneficios tributarios obtenidos correspondientes a la parte no invertida o
el monto total de dichos beneficios si no conservé la inversion por el
término estipulado, mas los intereses. moratorios por cada mes o fraccion
de mes calendario, calculados sobre dicho valor desde la fecha de venci-
miento del plazo paradeclarar por el afio en que solicitaron los beneficios,
incrementados estos en un 50%.

En el evento de que la sociedad receptora de la inversion no desarrolle
suobjeto social, enlos doce (12) meses inmediatamente siguientes al plazo
méaximo contemplado en este articulo, a los inversionistas se les aplicara la
sancionde reintegro de los beneficios, contemplados en el inciso anterior.

. Paréagrafo. Para los efectos previstos en este articulo, el reintegro del -
beneficio consistira en su utilizacion como mayor valor del saldo a pagar
o menor valor del saldo a favor en la declaracién de renta correspondiente
al afio del incumplimiento. | :

Articulo 39. Normas sobre ingresos laborales. No estaran gravados con
el impuesto sobre larentaporel periodo gravable de 1999 hastael afio 2001
y en consecuencia, tampoco estaran sujetos a retencion en la fuente, los
ingresos provenientes de una relacion laboral legal o reglamentaria que
sean iguales o inferiores a quince (15) salaries minimos legales vigentes,
que reciban los trabajadores que demuestren ser domiciliados segtn el
articulo 299 del Cédigo de Procedimiento Civil en cualquiera de los
municipios establecidos en el Decreto 195 de enero 29 de 1999 y en los
mencionados en la présente ley.

Articulo 40. Regeneraciony recuperacion del ecosistema. Extiéndense
los beneficios consagrados para la inversion socidl en.la presente ley a las
inversiones nuevas que se realicen en los departamentos del Quindio,
Risaralda, Caldas, Tolimay Valle del Cauca,condestino a reforestacionde
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cuencas hidrograficas, a base de guadua o de arboloco, con fines de
regeneracion y recuperacion del ecosistema y para la explotacion sosteni-
ble de estas especies de maderas nativas con destino a la construccion
sismorresistente de nuevos asentamientos humanos o a su transformacion
industrial para promover el empleo dentro de la region. Igualmente se
extienden los mismos beneficios, dentro de la misma area de aplicacion a
nuevas empresas agroindustriales transformadoras de desechos del café, de
citricos, de platano, de la industria maderera, o de otros cultivos propios de
la region, igual que para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
andina.

Articulo 41. Plazos especiales para contribuyentes afectados directa-

mente por la catastrofe. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta, -

impuesto sobre las ventas y otros impuestos administrados por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, que fueron afectados por el terremoto
podran solicitar plazos adicionales hasta de 8 meses para el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y el pago de las mismas mediante solicitud
presentada ante la correspondiente administracion de impuestos y aduanas
nacionales acompafiando a la misma prueba sumaria de que fueron afecta-

. dos por la catéstrofe. Durante el tiempo de prérrogano se causarén intereses

de mora ni sanciones a cargo de los contribuyentes.

Articulo 42. Donaciones. Las donaciones realizadas por personas
naturales o juridicas que laboren en la rehabilitacion de los damnificados
y zonas afectadas, estaran exentas de todo impuesto, tasa o contribucion,
hastael 31 de diciembre del afio 2010 y no requeriran del procedimiento de
insinuacion judicial establecido en el articulo 1458 del Cédigo Civil.

CAPITULO 1V
Disposiciones varias

Articulo 43. Fondo de emergencia. El Gobierno Nacional, en un
término no mayor de 90 dias contados a partir de la sancion de la presente
ley, establecerd un-Fondo Especial de Emergencia, constituido por
recursos del presupuesto nacional y de donaciones y préstamos de personas
nacionales o extranjeras para suministrar, a manera de donacion, un capital
semilla, para los pequefios empresarios afectados por el terremoto, a fin de
que estos puedan reiniciar sus negocios. El Gobierno Nacional establecera
los requisitos que deberan llenarse para acceder a este beneficio.

Articulo 44. Autorizaciones. El Gobierno Nacional queda autorizado
por la presente ley para-celebrar contratos incluidos los de empréstito
interno y externo. También queda autorizado para ejecutar todas las
operaciones presupuestales indispensables para-lograr los objetivos de la
presente ley.

Articulo 45. Muerte presuntiva. Los procesos que se instauren ante los
Jjueces competentes antes del 31 de diciembre del afio 2010, para declarar
la muerte presuntiva de quienes desaparecieron por causadel terremoto del
25 de enero de 1999, se tramitaran de acuerdo con los procedimientos
especiales que sefiale el decreto reglamentario de la presente ley.

Articulo 46. Incumplimiento y sanciones.
dispuesto en la presente ley serd causal de sancion por las autoridades

competentes en desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilancia, de -

conformidad con lo consagrado en la Ley 10 de 1990, articulo 49, y demés
normas concordantes.

Articulo 47. Vigencia. Estaley rige a partir de susancion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. -

En los términos anteriores fue aprobaido el presente proyecto de ley,
seglin consta en el acta nimero 022, del 13 de mayo de 1999.

El Presidente, ‘
Dario Saravia Gémez. -
El Secretario,
Fernel Enrigue Diaz Quintero.
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El incumplimiento de lo

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE SEGUNDA VUELTA
EN COMISION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 14 DE 1998 SENADO, 137 DE 1998, CAMARA EL 8

DE JUNIO DE 1999, SEGUN ACTA NUMERO 32
por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica.
' El Congreso de Colombia
: DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 58. se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ellareconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcidn ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial € indem-
nizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y
del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podré adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion conten-
ciosa administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 2°. El presente acto legislativorige a partir de su promulgacion.

Jesus Ignacio Garcia, Eduardo Enriquez Maya,

- Representantes a la Cdmara.

Diego Osorio Angel,
-Secretario Comision Primera Constitucional.
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